Botschaft zum Gesetzesentwurf zur Anderung des
Gesetzes betreffend das Dienstverhaltnis der Beamten und
Angestellten des Staates Wallis (Beamtengesetz)

Der Staatsrat des Kantons Wallis
an den
Grossen Rat

Sehr geehrter Herr PrGsident
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete

Wir beehren uns, Ihnen mit der vorliegenden Botschaft den Entwurf Uber die
Anderung des Gesetzes betreffend das Dienstverhdlinis der Beamten und
Angestellten des Staates Wallis (Beamtengesetz) zu unterbreiten.

1. Motion der Kommission Strukturelle Massnahmen

Der Grossrat stimmte am 13. Mai 2005 gegen den Willen des Staatsrates mit 68 zu
48 Stimmen bei 7 Enthaltungen der Motion 6.070 der Kommission Strukturelle
Massnahmen, durch Grossrat Grégoire Luyet, befreffend Leistungen und
Organisation der Verwaltung zu.

Diese Motion verlangt die Abschaffung des Beamtenstatuts fur alle Dienstchefs.
Diese sollen neu im privatrechtlichen Arbeitsverhalinis nach OR angestellt
werden.

Die Motion zielt darauf ab, die Organisation in den obersten Kaderfunkfionen der
kantonalen Verwaltung flexibler auszugestalten, damit sie rascher den
wandelnden Anforderungen angepasst werden kann. Uber eine privatrechtliche
Anstellung mit kUrzeren KUndigungsfristen soll verhindert werden, dass Uberholte
Strukturen einzig aufgrund des Beamtenstatuts weiter bestehen.

2. Avusgangslage
2.1 Dynamisches Personalmanagement

Der rasante Umbruch in Wirtschaft und Gesellschaft erfordert auch vom Staat
Reformbereitschaft. Im globalen Wettbewerb zdhlen Effizienz und Effektivitat des
offentlichen Sektors zu den wesentlichen Standortvorteilen. Angesichts knapper
Ressourcen mussen Verwaltungen mittels flexibler Strukturen zu zielfUhrenden
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Prozessen fahig sein. Auch hier sind Wirkungsorientierung und Wertschdpfung
zunehmend wissensbasiert und innovationsabhdngig. Damit  wdchst  die
Bedeutung von Beweglichkeit und Qualitat der Personalwirtschaft.

Auch der Kanton Wallis soll sich dieser personalpolitischen Herausforderung
stellen. Will er sich dabei weiterhin als attraktiver, konkurrenzfdhiger und sozialer
Arbeitgeber positionieren, muss er weiterhin ein modernes und dynamisches
Personalmanagement handhaben.

Dieses verfolgt drei Hauptziele: Es muss Verdnderungsprozesse in der Verwaltung
und in den Unternehmungen unterstUtzen, wirtschaftliche Arbeitsweisen
ermoglichen und eine lernférdernde Kultur begUnstigen.

2.2 Flexibilisierung im offentlichen Dienst

Eine gréssere Flexibilitdt der Dienstverhdltnisse - insbesondere fir oberste
Kaderfunktionen — soll die Verwaltung fahig halten, auf Entwicklungen im Umfeld
sowie auf organisations- und personenspezifische Gegebenheiten zu reagieren.

Bereits nach geltendem Beamtengesetz verfugt der Staatsrat Uber verschiedene
Instrumente, um - trotz Beamtenstatut - in flexibler Weise Reorganisations- und
Restrukturierungsmassnahmen im &ffentlichen Dienst umzusetzen:

» Einjahrige Probezeit bei der Ernennung, mit Méglichkeit der Verldngerung
(Art. 6)

» Ernennung nur fUr die laufende Amtsperiode (Art. 5 und 6)

» Moglichkeit der Versetzung im Amte (Art. 31)

Kurzfristige Aufldsung des Dienstverhdlinisses auf Probe und des
provisorischen Dienstverhdlinisses (Art. 34)

» Auflosung des Dienstverhdltnisses durch den Beamten innert sechs
Monaten (Art. 33)

Wiederernennung fUr einen Teil der Verwaltungsperiode

» Erneuerung des Dienstverhdlinisses nur  unter  Vorbehalt  von
Verdnderungen und Aufhebungen von Stellen

Aufldsung des Dienstverhdltnisses nach Ablauf der Amtsperiode (Art. 35)

Jederzeitige Auflésung des Dienstverhdlinisses aus wichtigen Grinden
gemdass OR oder aufgrund disziplinarischer Verantwortlichkeit (Art. 36)

A\
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Bei der Entwicklung der Motion 6.070 kam der Wille des Parlamentes zum
Ausdruck, die Flexibilisierung des o&ffentlichen Dienstes fur die obersten
Kaderfunkfionen noch zu erhdhen. Diesem Auftrag trug und tragt der Staatsrat in
verschiedener Weise Rechnung:

» Reorganisation von Dienststellen
» Vorliegender Vorschlag zur Aufhebung des Beamtenstatuts fUr Dienstchefs



2.3 Reorganisationen von Dienststellen

Der Staatsrat hat den Reorganisationsempfehlungen der Kommission Strukturelle
Massnahmen nachgelebt und verschiedene Dienststellen reorganisiert bzw.
zusammengelegt.

So wurden z.B. seit Mai 2005 sechs Dienststellen in andere Verwaltungseinheiten
integriert. Zusatzlich wurde eine Direktion in eine Dienststelle einverleibt. Zwei
weitere Dienststellen sind per 1.2.2007 an das Gesundheitsnetz  Wallis
Ubergegangen.

Insgesamt wurden somit in den letzten zwei Jahren acht Dienststellen und eine
Direktion, die im Organigramm der kantonalen Verwaltung bisher als
eigenstdndige Dienststellen figurierten, abgebaut.

2.4 Vorliegender Vorschlag Aufhebung des Beamtenstatuts fUr Dienstchefs

Mit der vorliegenden Botschaft zur Anderung des Gesetzes betreffend das
Dienstverhdltnis der Beamten und Angestellten des Staates Wallis
(Beamtengesetz) schladgt der Staatsrat, im Anschluss an die Uberweisung der
Motion 6.070, zudem eine weitere Massnahme zur Flexibilisierung des
Personalrechts im oOffentlichen Dienst vor, ndmlich die Aufhebung des
Beamtenstatuts fUr alle Dienstchefs.

3. Heutiges Statut der Dienstchefs

Die Dienstchefs verfugen heute Uber das Beamtenstatut, basierend auf Art. 55
Abs. 1 der Kantonsverfassung und auf dem Gesetz beftreffend das
Dienstverhdltnis der der Beamten und Angestellten des Staates Wallis vom 11.
Mai 1983.

Gemdass diesem Beamtenstatut werden die Dienstchefs grundsétzlich for eine
Amisperiode von 4 Jahren definitiv ernannt. Diese beginnt jeweils am ersten
Januar nach der Neuwahl des Staatsrates.

Das Dienstverhdlinis eines Dienstchefs kann somit grundsatzlich bis zum Ablauf
der vierjghrigen Amtsperiode durch den Staatsrat nicht beendet werden, es sei
denn aufgrund einer Versetzung, einer Auflésung des Dienstverhdltnisses durch
den Dienstchef, einer Erneuerung des Dienstverhdlinisses unter Vorbehalt oder
einer Aufldsung des Dienstverhdltnisses aus wichtigen Grinden gemass OR bzw.
aufgrund einer disziplinarischen Verantwortlichkeit.

4. Abschaffung des Beamtenstatuts

Beim Bund und in einzelnen Kantonen ist daher eine gewisse Tendenz zu
erkennen, insbesondere fur hohere Kaderfunktionen das Beamtenstatut
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abzuschaffen und eine inhaltliche Anndherung des offentlichen Personalrechts
an das private Arbeitsrecht nach OR zu vollziehen.

Die Abldsung des Amtsdauersystems erhdht die Flexibilitat und Dynamisierung
der hoheren Kaderfunktionen, indem das Arbeitsverhdaltnis unter Anwendung der
im OR vorgesehenen KUndigungsfristen fUr beide Seiten einfacher aufgeldst
werden kann. Die bei wichtigen Reformvorhaben nétfige personelle Flexibilitét
wird damit zusétzlich erweitert.

Die im Gesetzesentwurf vorgeschlagene Abschaffung des Beamtenstatuts fir die
Dienstchefs hat in der Praxis einzig konkrete Auswirkungen auf die Beendigung
des Arbeitsverhalinisses. Alle Ubrigen Elemente des Arbeitsverhdlinisses (z.B.
Entldhnung, berufliche Vorsorge, Arbeitszeit, Ferien, Pflichten und Rechte,
Amtsgeheimnis, Nebenbeschdftigungen, offentliche Amter, disziplinarische
Verantwortlichkeit, Beschwerderecht usw.) bleiben unverédndert bestehen,
indem das Beamtengesetz in diesen Bereichen weiterhin analog angewendet
werden soll.

5. Neugestaltung des Arbeitsverhalinisses der Dienstchefs

Mit der Abschaffung des Beamtenstatuts fUr die Dienstchefs muss deren
Arbeitsverhdltnis neu gestaltet werden. Durch die Annahme der Motion 6.070 der
Kommission Strukturelle Massnahmen, durch Grossrat Grégoire Luyet, verlangte
der Grosse Rat, die Dienstchefs kUnftig nicht mehr in einem &ffentlichrechtlichen
Arbeitsverhdlinis anzustellen, sondern in einem privatrechtlichen
Arbeitsverhdlinis.

Es ist daher zweckmdassig, nachfolgend einige rechtliche Aspekte zur Abgrenzung
von privatrechtlicher Anstellung und &ffentlichrechtlicher Ernennung anzufGhren.

5.1 Abgrenzung 6ffentlichrechtliches und privatrechtliches Arbeitsverhdltnis

Ein wichtiges Unterscheidungskriterium zwischen offentlichrechtlichem und
privatrechtlichem Arbeitsverhdltnis besteht im anwendbaren Recht. In einem
privatrechtlichen Arbeitsverhdltnis gelangen primdr die im privatrechtlichen
Arbeitsvertrag festgelegten Bestimmungen und subsidigr das OR  zur
Anwendung. Bei Vorliegen eines 6ffentlichrechtlichen Dienstverhdltnisses werden
hingegen in erster Linie die Bestimmungen des &ffentlichen Personalrechts (z.B.
Beamtengesetz) angewandt. Subsididr kdnnen die Bestimmungen des OR zur
Anwendung gelangen, wobei diese dann nicht als Privatrecht angewendet
werden, sondern als ergdnzendes &ffentliches Recht Ubernommen werden (vgl.
dazu Felix Hafner, Rechtsnatur der offentlichen Dienstverhdlinisse, in: Peter
Helbling/Tomas Poledna, Personalrecht des &ffentlichen Dienstes, S. 197).
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Ein wesentlicher Unterschied besteht auch in der Art und Weise der Begrindung
des Arbeitsverhdltnisses. Wdhrend ein O&ffentlichrechtliches Arbeitsverndlinis
durch eine Verfugung der Behoérde (z.B. Ernennung durch den Staatsrat)
zustande kommt, basiert ein privatrechtliches Arbeitsverndltnis auf einem
zwischen den Parteien abgeschlossenen Arbeitsvertrag (vgl. Tomas POLEDNA,
Privat- und &ffentlichrechtliche Anstellungen im &ffentlichen Dienst, S. 3).

Unterschiedlich sind bei beiden Rechtsverhdltnissen auch im Beschwerderecht.
Streitigkeiten aus einem offentlichrechtlichen Arbeitsvertrag sind grundsatzlich
von einem Verwaltungsgericht zu beurteilen (Staatsrat und in zweiter Instanz
offentlichrechtliche Abteilung des Kantonsgerichts), wdhrend Streitigkeiten aus
einem privatrechtlichen Arbeitsvertrag, dem Zivilgericht zu unterbreiten sind
(Arbeitsgericht/Bezirksgericht und zivilrechtliche Abteilung des Kantonsgerichts).

5.2 Regelungin Bund und Kantonen

In den meisten Fdllen werden gleichzeitig mit der Abschaffung des
Beamtenstatuts 6ffentlichrechtliche Arbeitsverhdltnisse begrindet. Aufgrund der
rechtlichen Problematik werden privatrechtliche Arbeitsvertradge im offentlichen
Dienst nur in Ausnahmefdllen abgeschlossen. In Bund und den Kantonen,
welche ihre Anstellungsverhdltnisse in den letzten Jahren einer Revision
unterzogen haben, dominieren heute ganz klar Beamtenverhdlinisse oder
offentlichrechtliche Vertragsverhdaltnisse. Der privatrechtliche Vertrag findet sich
nur ausnahmsweise.

Der Bund I&sst — mit Ausnahme von begrindeten Sonderfdllen - nur
offentlichrechtliche Arbeitsverhdltnisse zu, auch wenn er weitgehend die
privatrechtlichen Regelungen des OR als o&ffentliches Recht ins neue
Bundespersonalgesetz Ubernommen hat (vgl. Tomas Poledna, a.a.0., S. 7).

Auch die Kantone haben das &ffentliche Dienstrecht als Grundsatz beibehalten.
Nur wenige lassen ausnahmsweise eine privatrechtliche Anstellung zu, jedoch in
der Regel nur fur teilzeitlich oder als Aushilfe angestelltes Personal.

5.3 Lehre und Rechtsprechung

Es ist in erster Linie eine rechtspolitische Frage, ob und inwieweit privatrechtliche
Arbeitsverhdlinisse im éffentlichen Dienst eingefUhrt werden kénnen. Im Rahmen
der Diskussion um die Flexibilisierung des offentlichen Dienstrechts wird deshalb
immer wieder die Frage aufgeworfen, ob der Staat das &ffentliche Dienstrecht
durch privatrechtliche Anstellungsformen (Obligationenrecht) ersetzen kann und
soll.

Sowohl die Rechtsprechung als auch die Lehre setzen dem privatrechtlichen
Arbeitsvertrag im offentlichen Dienst enge Grenzen. Untersuchungen zeigen
zudem, dass die gesuchte Flexibilisierung durch den Einsatz des Privatrechts nicht
besser erreicht werden kann (vgl. BGE 109 Ib 155).



Der Uberwiegende Teil der Lehre stellt sich auf den Standpunkt, dass nach der
sog. Funktionstheorie Uberall dort, wo es um die ErfUllung offentlicher Aufgaben
oder um die AusUbung einer &ffentlichen Tatigkeit geht, 6ffentliches Recht zum
Einsatz gelangen sollte (vgl. Paul Richli, New Public Management und
Personalrecht, in: Peter Helbling/Tomas Poledna, a.a.0. S. 126).In die gleiche
Richtung geht die sog. Interessentheorie, welche besagt, dass 6ffentliches Recht
anzuwenden ist, wenn ausschliesslich oder Uberwiegend &ffentliche Interessen
wahrgenommen werden.

Ein weiteres — und fUr sich allein schon durchschlagendes — Argument gegen das
private Arbeitsvertragsrecht im &ffentlichen Dienst ist die Notwendigkeit der
Sicherung der Rechimassigkeit der Verwaltung. Damit eine Verwaltung
rechtmdssig handeln kann, muss ihr Personal gegen ungebuUhrliche
Druckversuche von aussen und innen abgeschirmt werden. Dies ist durch die
Anwendung Offentlichen Rechts am Besten gewdhrleistet (vgl. Paul Richli, New
Public Management und Personalrecht, in: Peter Helbling/Tomas Poledna, a.a.O.
S. 126).

Schliesslich dussert sich die Lehre auch deshalb gegen eine Umstellung auf
privates Arbeitsvertragsrecht im &ffentlichen Dienst, weil ein BedUrfnis nach
(zumindest teilweiser) einseitiger Festlegung des Dienstrechtes besteht. Anders
als private Arbeitgeber ist der Staat in hohem Masse darauf angewiesen, das
Dienstverhdltnis einseitig regeln zu kbnnen. So liesse sich gegenUber
Staatsangestellten mit  privatrechtlichem Arbeitsvertrag beispielsweise ein
Streikverbot kaum durchsetzen.

Im Lichte der Gleichbehandlung erscheint es zudem vorteilhaft, alle
Staatsangestellten dem &ffentlichen Recht zu unterstellen. Damit wird auch ein
einheitliches Beschwerdeverfahren (Staatsrat und o&ffentlichrechiliche Abteilung
des Kanftonsgerichts) fUr das gesamte Staatspersonal gewdhrleistet und verhindert,
dass einzelne Arbeitsstreitigkeiten von einem Zivilgericht beurteilt werden.

5.4 Verfassungsmdssige Beurteilung

Offentliche Anstellungsverhdltnisse werden in der Praxis grundsétzlich durch
zustimmungsbedUrftige Verfugungen, d.h. durch eine Ernennung begrindet.
Darum sieht Art. 55 Abs. 1 der Walliser Kantonsverfassung auch ausdricklich vor,
dass der Staatsrat das Staatspersonal ernennt.

Der Begriff «Ernennung» deutet nach Lehre und Rechtsprechung auf eine
Begrindung der Dienstverhdlinisse durch VerfGgung und demzufolge auf deren
offentlichrechtlichen Charakter hin  (vgl. Felix Hafner, Rechtsnatur der
offentlichen Dienstverhdltnisse, in: Peter Helbling/Tomas Poledna, a.a.O. S. 189).

Verschiedene Rechtsgutachter wie z.B. Prof. Dr. Tomas Poledna der Universitat
ZUrich, Prof. Dr. Felix Hafner der Universitat Basel und Prof. Dr. Rhinow, sowie das
Bundesgericht als hdchstrichterliche Instanz und auch die vorherrschende Lehre



haben wiederholt festgehalten, dass eine privatrechitliche Anstellung im
offentlichen Dienst nur aufgrund einer klaren formelirechtlichen Grundlage
erfolgen darf.

In einem Walliser Fall (BGE in Sachen B. M. ¢/ Kantonsgericht & Staatsrat des
Kantons Wallis vom 9. Februar 2006) hat das Bundesgericht ausdricklich den
offentlichrechtlichen  Charakter der Arbeitsverhdlinisse in der Walliser
Kantonsverwaltung bestatigt.

Damit ist eine privatrechtliche Anstellung der Dienstchefs aufgrund von Art. 55 KV
rechtlich  Ausserst  problematisch und wirde eine Anderung der
Kantonsverfassung und mehrerer rechtlicher Erlasse erfordern. Diese Verfahren
sind sehr zeitaufwendig.

Zudem ist fraglich, ob eine privatrechtliche Anstellung des hdheren
Staatspersonals selbst bei einer klaren Rechtsgrundlage auf Verfassungs- und
Gesetzesstufe im Lichte der rechtsgleichen Behandlung einer hochstrichterlichen
Rechtsprechung standhalten wurde.

5.5 Offentlichrechtliches Arbeitsverhdltnis

Aufgrund der erwdhnten rechtlichen Problematik und der durchwegs
einheitlichen Praxis in Bund und Kantonen ist eine privatrechtliche Anstellung der
Dienstchefs nicht zweckmdssig. Der Staatsrat  schldgt  deshalb  im
Gesetzesentwurf zur vorliegenden Botschaft vor, die Dienstchefs inskinftig in
einem oOffentlichrechtlichen Arbeitsverhdltnis zu ernennen und dadurch der
Absicht der Motiond@re mdglichst optimal Rechnung zu tragen.

Die  Abschaffung des Beamtenstatuts und die Einfuhrung von
offentlichrechtlichen Arbeitsverhaltnissen fUr alle Dienstchefs erfordern keine
Verfassungsdnderung, sondern einzig eine Anderung von zwei Bestimmungen
des heutigen Beamtengesetzes.

Art. 1 des Beamtengesetzes wird insoweit abgedndert, als die Bestimmungen
Uber die Amtsdauer (Art. 5), die Ernennung und die Probezeit (Art. 6) sowie Uber
die Auflésung und Erneuerung der Dienstverhdltnisse (Art. 33 bis 35) auf die
Dienstchefs nicht mehr anwendbar sind. Fur diese Bereiche werden neu die
Bestimmungen des OR angewendet. In Art. 2 des Beamtengesetzes wird
festgehalten, dass die Dienstchefs nicht mehr als Beamte sondern als Angestellte
mit offentlichrechtlichem Arbeitsverhdlinis gelten. Alle Ubrigen Bestimmungen
des Beamtengesetzes bleiben weiterhin auf die Dienstchefs anwendbar.

Den Zielsetzungen und Forderungen der Motion 6.070 der Kommission Strukturelle
Massnahmen tragt der Gesetzesentwurf dennoch vollauf Rechnung, indem Uber
ein &ffentlichrechtliches Arbeitsverhdltnis folgende Punkte erreicht werden:

> Abschaffung des Beamtenstatuts fur die Dienstschefs



Ernennung der Dienstchefs als Angestellte und nicht mehr als Beamte
KUrzere Probezeit nach OR

Flexibilisierung der Anstellungsverhdlinisse der Dienstchefs

Moglichkeit der kurzfristigen Kindigung gemass OR

Anndherung an die privatrechtliche Ordnung des Arbeitsvertragsrechts

V V V V V V

Grossere organisatorische Beweglichkeit
6. Finanzielle Auswirkungen

Der vorgeschlagene Gesetzesentwurf hat grundsétzlich keine finanziellen
Auswirkungen, insbesondere weil die heutige Entldbhnung gemdss Gesetz
betreffend die Besoldung der Beamten und Angestellten des Staates Wallis vom
12. November 1982 auf die Dienstchefs unverandert bleibt.

7. Kommentar zu den einzelnen Artikeln

Zu den vorgeschlagenen Anderungen des Beamtengesetzes kénnen folgende
Kommentare abgegeben werden.

Art. 1 Anwendungsbereich

Das Beamtengesetz regelte bisher das Dienstverhdlinis des Staatspersonals,
welches Uber das Beamtenstatut verfugt. Nachdem dieses Beamtenstatut fur die
Dienstchefs abgeschafft und durch ein &ffentlichrechtliches Arbeitsverndltnis
ersefzt wird, ist es zweckmdssig, in Art. 1 Abs. 1 vorzusehen, dass das
Beamtengesetz das ,Dienst- und Arbeitsverhdltnis der Beamten und
Angestellten” regelt. Damit wird eine klare Differenzierung zwischen dem
Dienstverhdltnis der Beamten und dem Arbeitsverhdlinis der Angestellten
(Dienstchefs) gemacht.

Abs. 2 derselben Bestimmung wird neu eingefUgt und soll klar aufzeigen, welche
Bestimmungen fUr Dienstchefs in Zukunft gelten. Es wird festgehalten, dass
s@mtliche Bestimmungen des Beamtengesetzes analog auf die Dienstchefs
anwendbar bleiben, mit Ausnahme der Artikel 5 (Amtsdauer), 6 (Ernennung und
Probezeit) sowie 33 bis 35 (Auflésung und Erneuerung des Dienstverhdltnisses),
welche durch die einschlagigen Bestimmungen des OR ersetzt werden. Diese
OR-Bestimmungen werden als éffentliches Recht angewandt.

Bisherige Regelung Vorgeschlagene Regelung
Amtsdaver Daver des Arbeitsverhdltnisses
Art. 5 Beamtengesetz Art. 319 OR

Die Amtsdauer betragt vier Jahre | Ein Arbeitsverhdltnis kann auf bestimmte
und beginnt jeweils am ersten | Zeit (befristeter Arbeitsvertrag) oder auf
Januar nach der Neuwahl des | unbestimmte Leit (unbefristeter
Staatsrates. Arbeitsvertrag) abgeschlossen werden.




Arbeitsvertrag) abgeschlossen werden.

Probezeit
Art. 6 Beamtengesetz

Der Angestellte wird fur die Dauer
von einem Jahr provisorisch ernannt.
Diese Daver kann, sofern
hinreichende Grinde vorhanden
sind, fur ein weiteres Jahr verl&ngert
werden.

Probezeit
Art. 335b OR

Als Probezeit gilt der erste Monat eines
Arbeitsverhdltnisses.

Durch schriftliche Abrede,
Normalarbeitsvertrag oder
Gesamtarbeitsvertrag kénnen

abweichende Vereinbarungen
getfroffen werden; die Probezeit darf
jedoch auf hochstens drei Monate
verléngert werden.

Auflosung des Dienstverhdltnisses
auf Probe
Art. 34 Beamtengesetz

Die Auflésung eines
Dienstverhdltnisses auf Probe kann
von beiden Seiten nur auf Ende
eines Monats, durch Voranzeige auf
zwei Wochen, erfolgen.
Die Auflésung eines provisorischen
Dienstverhdltnisses ist von beiden
Seiten auf Ende eines Monats
zul@ssig, unter Einhaltung einer
Voranzeigefrist von zwei Monaten.

Beendigung des Arbeitsverhdltnisses
wdhrend der Probezeit
Art. 335b OR

Das Arbeitsverhdlinis kann wé&hrend der
Probezeit jederzeit mit einer
KUndigungsfrist  von  sieben Tagen
gekUndigt werden.

Auflésung des definitiven
Dienstverhdltnisses
Art. 33 Beamtengesetz

Der definitiv ernannte Beamte kann
jederzeit unter Einhaltung einer Frist
von sechs Monaten seine
KUndigung einreichen. Der Staatsrat
kann auf Gesuch des Beamten hin

das Dienstverhdltnis  vor  Ablauf
dieser Frist aufldsen.

Im Falle eines laufenden
Disziplinarverfahrens kann weder die
Ernennungsbehdrde noch der
Beamte das Dienstverhdltnis
kUnden.

Beendigung des Arbeitsverhdltnisses
nach Ablauf der Probezeit
Art. 335¢c OR

Das Arbeitsverhdltnis kann im ersten
Dienstjahr mit einer Kindigungsfrist von
einem Monat, im zweiten bis und mit
dem neunten Dienstjahr mit einer Frist
von zwei Monaten und nachher mit
einer Frist von drei Monaten je auf das
Ende eines Monats gekUndigt werden.

Auflésung des Dienstverhdltnisses
nach Ablauf der Amisdauer
Art. 35 Abs. 2 Beamtengesetz

Der Entscheid der
Ernennungsbehorde, einen
Beamten nicht wieder zu ernennen,
ist diesem spdatestens bis zum 30. Juni
vor Ablauf der Amtsdauer
zuzustellen.

Beendigung eines befristeten
Arbeitsverhaltnisses
Art. 334 Abs. 1 und 3 OR

Ein befristetes Arbeitsverhdltnis endigt
ohne Kindigung.

Nach Ablauf von zehn Jahren kann jede
Vertragspartei ein auf ldngere Dauer
abgeschlossenes befristetes
Arbeitsverhdlinis jederzeit mit einer einer
KUundigungsfrist von sechs Monaten auf
das Ende eines Monats kindigen.
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Beendigung eines unbefristeten
Arbeitsverhdltnisses
Art. 335 OR und Art. 335¢c OR

Ein unbefristetes Arbeitsverhdlinis kann
von jeder Verfragspartei gekUndigt
werden.

Das Arbeitsverhdltnis kann im ersten
Dienstjahr mit einer Kindigungsfrist von
einem Monat, im zweiten bis und mit
dem neunten Dienstjahr mit einer Frist
von zwei Monaten und nachher mit
einer Frist von drei Monaten je auf das
Ende eines Monats gekUndigt werden.

Erneuerung des Dienstverhdltnisses Stillschweigende Fortsetzung des
nach Ablauf der Amisdauer Arbeitsverhdaltnisses nach Ablauf
Art. 35 Abs. 1 Beamtengesetz Art. 334 Abs. 2 OR

Ohne anderslautenden Entscheid | Wird ein  befristetes  Arbeitsverhdlinis
der Ernennungsbehdrde wird das | nach Ablauf der vereinbarten Dauer
Dienstverhdlinis des Beamten bei | stillschweigend fortgesetzt, so gilt es als
Ablauf der Amtsdauer fUr die | unbefristetes Arbeitsverhdltnis.

nd&chste Amtsperiode | Das unbefristete Arbeitsverhdlinis bedarf
stillschweigend erneuert. | keiner ausdricklichen Erneuerung.

Art. 2 Beamten- und Angestelltengualifikation

Bisher galten alle definitiv fUr die laufende Amftsperiode ernannten Personen als
Beamte (Abs. 1) und die auf Probe ernannten Personen als Angestellte (Abs. 2).
Neu wird festgelegt, dass auch die Dienstchefs als Angestellte mit
offentlichrechtlichem Arbeitsverhdltnis gelten. Zudem wird prazisiert, dass die
Dienstchefs kein Beamtenstatut haben.

Ubergangsbestimmungen

Die neuen Gesetzesbestimmungen und damit das neue Statut gelten ab In-Kraft-
Treten unverzUglich fUr alle neu ernannten Dienstchefs. Die nach In-Kraft-Treten
der Gesetzesdnderung ernannten Dienstchefs haben somit kein Beamtenstatut
mehr und gelten als Angestellte mit éffentlichrechtlichem Arbeitsverhdlinis.

FOr die zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Gesetzesnderung bereits definitiv
bis zum Ende der Amisperiode 2006-2009 ernannten Dienstchefs muss eine
Ubergangsregelung getroffen werden. In der Motion 6.070 wurde die Aufhebung
des Beamtenstatuts per 1. Mai 2009 vorgesehen, wohl aufgrund des Amtsantritts
des neuen Staatsrates per 1. Mai 2009 und dem damit verbundenen Beginn
einer neuen Legislaturperiode.
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Eine  Umwandlung der  Dienstverhdltnisse  (mit  Beamtenstatut)  in
offentlichrechtliche Arbeitsverhdlinisse (ohne Beamtenstatut) per 1. Mai 2009 ist
rechtlich jedoch nicht moglich, weil die Dienstchefs bis Ende der laufenden
Amtsperiode 2006-2009 definitiv ernannt sind. Gemdass Art. 5 Beamtengesetz
beginnt die vierjdhrige Amftsperiode jeweils am 1. Januar nach der Neuwahl des
Staatsrates, d.h. am 1. Januar 2010.

In den Ubergangsbestimmungen wird deshalb eine Umwandlung des Statuts fOr
alle definitiv ernannten Dienstchefs per 1. Januar 2010 vorgeschlagen.

8. Schlussbemerkung

Mit dem vorliegenden Entwurf zur Anderung des Beamtengesetzes und der
damit verbundenen Neuregelung des Arbeitsverhdltnisses der Dienstchefs des
Kantons wird die Flexibilitdt in den obersten Kaderfunktionen zusatzlich zu den
bestehenden Instrumenten des Personalmanagements erhdht. Mit  der
Abschaffung des Beamtenstatuts fUr Dienstchefs, tradgt der Staatsrat dem Willen
des Grossen Rates Rechnung, um in Zukunft die notwendigen Reorganisations-
und Restrukturierungsmassnahmen noch rascher und zweckmassiger umgesetzt
werden.

Wir benutzen diese Gelegenheit, um Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr
geehrte Damen und Herren Abgeordnete, unserer vorziglichen Hochachtung zu
versichern und Sie samt uns dem Machtschutz Gottes zu empfehlen.

Sitten, den ...

Der Président des Staatsrates: Thomas Burgener
Der Staatskanzler: Henri v. Roten



